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持
続
可
能
な
日
本
「
国
の
か
た
ち
」
づ
く
り

　

人
口
減
少
少
子
超
高
齢
社
会
に
よ
り
生
産
年

齢
人
口
が
毎
年
減
少
す
る
社
会
に
私
た
ち
は
生

き
て
い
る
の
で
す
が
、
持
続
可
能
な
日
本
社
会

と
な
る
よ
う
、
未
来
の
子
ど
も
達
の
た
め
に
も

「
国
の
か
た
ち
」
を
再
構
築
し
て
い
か
ね
ば
な

ら
な
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

２
０
１
８
年
闘
争
が
い
よ
い
よ
始
ま
り
ま
す

が
、
「
強
固
な
日
本
経
済
の
構
築
」
は
そ
の
大

き
な
課
題
の
一
つ
だ
と
思
い
ま
す
。
内
需
と
外

需
が
バ
ラ
ン
ス
よ
く
日
本
経
済
を
支
え
る
こ
と

が
大
事
で
あ
り
、
そ
の
た
め
に
は
個
人
消
費
や

国
内
設
備
投
資
に
支
え
ら
れ
た
内
需
の
活
性
化

が
必
要
で
す
。
可
処
分
所
得
は
リ
ー
マ
ン
シ
ョ

ッ
ク
前
に
戻
っ
て
お
ら
ず
、
労
働
分
配
率
も
低

下
傾
向
で
す
。
「
継
続
し
た
賃
上
げ
」
「
底
上

げ
底
支
え
、
格
差
是
正
」
「
電
機
産
業
に
働
く

全
て
の
労
働
者
の
雇
用
と
処
遇
の
改
善
」
「
強

固
な
産
業
基
盤
を
つ
く
る
た
め
の
サ
プ
ラ
イ
チ

ェ
ー
ン
に
お
け
る
付
加
価
値
の
適
正
循
環
の
実

現
」
加
え
て
「
長
時
間
労
働
の
是
正
を
は
じ
め

と
す
る
働
き
方
改
革
の
実
現
」
な
ど
多
く
の
課

題
を
労
使
で
真
摯
に
話
し
合
い
、
構
成
組
織
の

結
束
の
元
、
統
一
闘
争
の
真
価
を
発
揮
す
る
闘

争
に
し
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

次
に
、
人
生
１
０
０
年
時
代
と
い
う
言
葉
を

良
く
聞
く
よ
う
に
な
り
ま
し
た
が
、
エ
イ
ジ
フ

リ
ー
社
会
を
見
据
え
た
働
き
方
や
人
生
の
生
き

方
な
ど
も
真
剣
に
考
え
な
く
て
は
な
ら
な
い
時

だ
と
思
い
ま
す
。
加
え
て
社
会
保
障
に
つ
い
て

も
、
持
続
可
能
な
制
度
と
な
る
よ
う
給
付
と
負

担
の
バ
ラ
ン
ス
を
両
面
か
ら
見
直
し
、
再
構
築

　

あ
け
ま
し
て
お
め
で
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。
新
年

の
幕
開
け
を
ご
家
族
の
皆
さ
ま
共
々
健
や
か
に
お

迎
え
に
な
ら
れ
た
こ
と
と
お
慶
び
申
し
上
げ
ま
す
。

本
年
も
よ
ろ
し
く
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

今
年
の
干
支

　

今
年
の
干
支
は
「
戊
戌（
つ
ち
の
え
・
い
ぬ
）」

で
す
。「
戊
（
つ
ち
の
え
）」
は
、
草
木
が
枯
れ

全
て
の
物
が
土
の
中
に
還
っ
て
行
く
状
態
を
表

し
、
一
方
「
戌
（
い
ぬ
）」
は
、
植
物
の
成
長

が
絶
頂
期
を
迎
え
る
と
い
う
意
味
だ
そ
う
で
す
。

そ
し
て
「
戊
」
と
「
戌
」
の
よ
う
に
同
じ
気
が

重
な
る
年
は
、
良
い
も
の
は
よ
り
良
く
な
り
、

悪
い
も
の
は
よ
り
悪
く
な
る
と
の
こ
と
。
そ
ん

な
こ
と
か
ら
２
０
１
８
年
は
、
不
安
な
も
の
を

切
り
捨
て
る
こ
と
で
新
た
な
チ
ャ
ン
ス
が
得
ら

れ
る
年
、
何
を
守
り
、
何
を
捨
て
る
の
か
、
明

確
に
定
め
る
こ
と
が
大
事
な
年
と
い
う
こ
と
の

よ
う
で
す
。
将
来
に
夢
を
持
ち
、
色
々
な
こ
と

に
果
敢
に
挑
戦
す
る
年
に
し
た
い
で
す
ね
。

　

さ
て
新
年
に
あ
た
り
、
将
来
を
見
据
え
た
課
題

認
識
に
つ
い
て
触
れ
て
お
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

 

皆
様
に
お
か
れ
ま
し
て
は
、

つ
つ
が
な
く
輝
か
し
い
新
年
を

迎
え
ら
れ
ま
し
た
こ
と
と
謹
ん

で
お
慶
び
申
し
上
げ
ま
す
。

　

昨
年
を
振
り
返
り
ま
す
と
、

ま
ず
は
皆
様
と
の
活
動
の
成
果

の
ひ
と
つ
と
し
て
、
十
月
に
実

施
さ
れ
た
衆
議
院
議
員
選
挙
に
お
き
ま
し
て
、
福
井
２
区
で
立
候
補
し
た
「
斉
木
た
け

し
」
氏
が
比
例
復
活
な
が
ら
当
選
で
き
、
８
年
ぶ
り
に
保
守
王
国
の
一
画
を
切
り
崩
す

こ
と
が
で
き
ま
し
た
。
さ
ら
に
は
、
電
機
連
合
組
織
内
公
認
候
補
「
浅
野
さ
と
し
」
氏

も
、
政
治
顧
問
で
あ
る
大
畠
前
議
員
の
後
継
者
と
し
て
、
無
事
に
バ
ト
ン
を
引
き
継
ぐ

こ
と
が
で
き
ま
し
た
。
改
め
ま
し
て
、
皆
様
の
ご
尽
力
に
感
謝
を
申
し
上
げ
ま
す
。
推

薦
議
員
の
掲
げ
る
政
策
が
、
私
た
ち
の
意
図
し
な
い
方
向
や
政
策
に
転
化
し
な
い
よ
う

注
力
し
た
い
と
思
い
ま
す
。
し
か
し
な
が
ら
今
回
の
選
挙
は
、
ま
さ
に
安
倍
総
理
の
政

治
を
私
物
化
す
る
、
身
勝
手
か
つ
自
己
保
身
と
も
言
え
る
「
大
義
な
き
解
散
」
で
あ
り
、

私
た
ち
多
く
の
国
民
が
振
り
回
さ
れ
ま
し
た
。
ま
た
、
政
権
交
代
の
実
現
を
目
指
し
た

当
時
の
民
進
党
・
前
原
前
代
表
が
決
断
し
た
「
名
を
捨
て
て
実
を
取
る
」
希
望
の
党
と

の
合
流
と
、
受
け
入
れ
る
側
の
党
首
の
「
排
除
」
発
言
が
私
た
ち
有
権
者
に
見
え
な
い

壁
を
作
ら
せ
、
安
倍
政
権
を
退
陣
に
追
い
込
む
と
い
う
目
指
す
方
向
は
同
じ
で
あ
っ
た

も
の
の
、
結
果
的
に
、
二
大
政
党
は
お
ろ
か
、
民
進
党
は
空
中
分
解
、
結
束
力
の
弱
い

選
挙
と
な
っ
て
し
ま
い
し
た
。
改
め
て
、
政
治
家
は
「
何
の
た
め
の
政
治
」
で
は
な
く
、

「
誰
の
た
め
の
政
治
」
な
の
か
を
熟
考
熟
慮
す
べ
き
で
あ
り
、
今
後
の
動
向
を
注
視
し

て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　

こ
の
よ
う
な
日
本
の
政
治
が
混
沌
と
す
る
中
、
来
た
る
一
月
二
五
・
二
六
日
に
開
催

さ
れ
る
電
機
連
合
第
一
〇
四
回
中
央
委
員
会
に
て
、
次
期
参
議
院
議
員
選
挙
の
組
織
内

候
補
に
「
石
上
と
し
お
」
氏
の
推
薦
が
提
案
さ
れ
る
予
定
で
す
。
現
職
の
政
治
顧
問
と

し
て
、
電
機
産
業
や
地
域
経
済
活
性
化
に
焦
点
を
置
き
、
各
種
委
員
会
で
積
極
的
に
政

策
提
言
す
る
姿
を
見
続
け
た
い
と
思
う
の
と
同
時
に
、
矢
田
わ
か
子
議
員
も
「
働
く
・

暮
ら
す
・
育
て
る
」
の
政
策
実
現
に
向
け
、
必
死
に
取
り
組
ま
れ
て
お
り
ま
す
。
引
き

続
き
、
皆
様
か
ら
の
ご
理
解
と
ご
支
援
を
よ
ろ
し
く
お
願
い
し
ま
す
。

　

他
方
で
は
、
皆
様
が
楽
し
み
に
さ
れ
て
い
た
夏
季
の
家
族
イ
ベ
ン
ト
企
画
が
、
２
年

連
続
で
未
実
施
に
な
っ
た
こ
と
は
深
く
反
省
し
、
今
年
度
は
企
画
内
容
や
時
期
、
開
催

地
を
考
慮
し
な
が
ら
実
施
し
た
い
と
思
い
ま
す
の
で
、
楽
し
み
に
お
待
ち
い
た
だ
け
れ

ば
幸
い
で
す
。

　

さ
て
、「
働
き
方
改
革
」
の
名
の
も
と
、
労
使
自
治
に
よ
る
さ
ま
ざ
ま
な
取
り
組
み
が

展
開
さ
れ
て
い
る
こ
と
と
思
い
ま
す
。
し
か
し
、
こ
の
「
働
き
方
改
革
」
の
根
底
に
は
、

個
々
人
の
「
働
き
方
の
尊
重
」
と
「
安
全
・
健
康
経
営
の
構
築
」
が
あ
る
こ
と
を
忘
れ

て
は
な
り
ま
せ
ん
。
当
然
、
電
機
産
業
の
持
続
的
な
発
展
を
担
う
『
人
財
』
は
、
企
業

の
み
な
ら
ず
、
家
族
・
家
庭
で
も
、
な
く
て
は
な
ら
な
い
存
在
で
す
。
間
も
な
く
始
ま

る
二
〇
一
八
春
季
生
活
闘
争
で
は
、
継
続
し
た
賃
金
水
準
の
改
善
は
も
と
よ
り
、
「
人

へ
の
投
資
」
と
い
う
観
点
か
ら
、
多
様
な
人
財
が
活
躍
で
き
る
ダ
イ
バ
ー
シ
テ
ィ
を
強

固
に
推
進
し
な
が
ら
、
個
々
人
の
魅
力
を
最
大
限
に
発
揮
し
、
働
く
こ
と
が
で
き
る
環

境
整
備
に
取
り
組
ん
で
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。
ご
支
援
を
よ
ろ
し
く
お
願
い
し
ま
す
。

　

最
後
に
な
り
ま
す
が
、
皆
様
と
ご
家
族
様
の
ご
健
勝
と
ご
多
幸
を
祈
念
し
ま
し
て
、

年
頭
の
ご
挨
拶
と
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

電機連合
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野中　孝泰

電機連合
福井地方協議会
議　長

辻　　博文

参議院議員
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参議院議員

矢田　わか子

衆議院議員

浅野　さとし

し
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　

ま
た
私
た
ち
の
仕
事
、
日
本
を
支
え
る
電
機

産
業
の
こ
れ
か
ら
は
ど
う
で
し
ょ
う
か
？
人
工

知
能
、
ビ
ッ
ク
デ
ー
タ
、
ロ
ボ
テ
ィ
ク
ス
、
全

て
が
つ
な
が
る
I
o
T
時
代
を
迎
え
、
世
界
が

大
き
く
変
わ
ろ
う
と
し
て
い
る
と
言
っ
て
も
過

言
で
は
無
い
と
思
い
ま
す
。
第
４
次
産
業
革
命

は
産
業
構
造
の
変
化
と
就
業
構
造
の
変
化
を
も

た
ら
す
と
言
わ
れ
て
い
ま
す
が
、
め
ざ
す
べ
き

は
人
が
豊
か
に
暮
ら
す
社
会
で
あ
り
、
人
と
機

械
が
共
存
す
る
社
会
の
到
来
に
備
え
な
く
て
は

な
り
ま
せ
ん
。
私
た
ち
は
こ
の
変
化
を
主
体
的

に
受
け
止
め
成
長
の
チ
ャ
ン
ス
に
し
て
い
き
た

い
と
思
い
ま
す
。

　

以
上
、
将
来
を
見
据
え
た
思
い
の
一
端
を
申

し
上
げ
ま
し
た
。
労
働
組
合
が
果
た
す
べ
き
社

会
的
な
役
割
と
責
任
は
益
々
高
ま
っ
て
き
て
い

る
と
思
い
ま
す
。
ま
た
本
年
は
２
年
サ
イ
ク
ル

の
仕
上
げ
の
年
で
も
あ
り
ま
す
。
運
動
方
針
に

掲
げ
た
取
り
組
み
の
完
結
に
向
け
て
、
し
っ
か

り
と
進
め
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。
電
機
産

業
運
動
の
前
進
に
向
け
、
志
を
高
く
持
ち
、
そ

し
て
チ
ー
ム
ワ
ー
ク
を
大
事
に
誠
心
誠
意
、
全

力
を
尽
く
し
て
参
り
ま
す
。
皆
さ
ん
の
ご
支
援

と
ご
協
力
を
心
よ
り
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。

　

今
年
が
皆
さ
ん
に

と
っ
て
実
り
多
き
年

と
な
り
ま
す
こ
と
を

ご
祈
念
申
し
上
げ
、

年
頭
の
あ
い
さ
つ
と

さ
せ
て
頂
き
ま
す
。

２
０
１
８
年　
新
春
挨
拶

電
機
連
合
政
治
顧
問

　
組
合
員
の
皆
様

　
　
あ
け
ま
し
て
お
め
で
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。

　
　
　
今
年
も
よ
ろ
し
く
お
願
い
致
し
ま
す
。

新
年
明
け
ま
し
て 

お
め
で
と
う
ご
ざ
い
ま
す


